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Дело № 5-929-2107/2025
86MS0047-01-2025-005230-65
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

10 сентября 2025 года



                                               г. Нижневартовск

Мировой судья судебного участка № 10 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Полякова О.С., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 7 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,
рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении:
Врио директора МАУ ДО г. Нижневартовска «Детская школа искусств № 2» Серёгина Олега Вячеславовича, … года рождения, уроженца …, проживающего по адресу: …, паспорт …, выдан …,
УСТАНОВИЛ:

13.08.2025 в 15 час. 15 мин. Врио директор МАУ ДО г. Нижневартовска «Детская школа искусств № 2» Серёгин О.В. допустил нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Ханты-Мансийская, д. 25-Б, а именно допустил факт бесконтрольного нахождения на территории объекта трех транспортных средств (марки Тайота RAV 4, гос номер …; марки Опель, гос номер …, марки Газель, гос номер …). Меры, направленные на выявление запрещенных предметов не принято, осмотр транспортного средства не произведен, сведения о въезде автотранспорта на территорию объекта в «журнал учета автотранспорта» не внесены. Кроме того, санкционированный доступ автотранспортных средств на гостевую автостоянку Учреждения, расположенную на территории объекта, не осуществляется и не организован. 
В нарушение п.п. «а (1)» п. 24 Требований, должностными лицами Учреждения не разработаны алгоритмы действий работников объекта (территории) и иных лиц, находящихся на объекте (территории), при получении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте (территории), в том числе алгоритма действий по безопасной и своевременной эвакуации работников объекта (территории) и иных лиц, находящихся на объекте (территории).

При рассмотрении материала об административном правонарушении Серёгин О.В. с допущенным нарушением согласился частично, указал, что не отрицает факта нарушения сроков актуализации «Алгоритмов действий…». В настоящее время нарушение устранено. В остальной части предъявленного обвинения не согласен. Общая площадь всей территории, занимаемой объектом, с постройками и двором составляет 0,6966 га. Весь периметр Учреждения огорожен металлическим забором. Непосредственный въезд в Учреждение осуществляется со стороны ул. Ханты-Мансийская и он оборудован откатными воротами, которые управляются с поста охраны. Также на территории Учреждения установлен автоматический шлагбаум, который отделяет пешеходную часть дороги от проезжей части. Внутри территории Учреждения расположена гостевая автостоянка для сотрудников и посетителей школы искусств. Во время образовательного процесса взъезд на автомобильную стоянку всегда открыт и посетители Учреждения имеют свободный допуск на автостоянку. В вечернее время взъезд на автостоянку закрывается. При въезде на автостоянку осмотр транспортных средств на предмет наличия запрещенных предметов не осуществляется, факт въезда не фиксируется, так как вышеописанные мероприятия проводятся только при проезде автомобилей на территорию Учреждения, огражденную шлагбаумом. На момент проверки на территории находилось три автомобиля, из которых один автомобиль сотрудника Учреждения, служебный автомобиль и автомобиль родственника работника Учреждения, который в настоящее время находится на СВО, нахождение данного автомобиля на территории Учреждения согласовано с руководством. Просил при назначении наказания штраф, предусмотренный санкцией статьи заменить на предупреждение в соответствии со ст. 3.4 Кодекса.      
Помощник прокурора города Нижневартовска Гареева В.В. поддержала доводы постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, просила признать Серёгина О.В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, и назначить наказание в пределах санкции указанной статьи.       

 Мировой судья, выслушав участников процесса, исследовав следующие доказательства по делу: 

- постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 15.08.2025;

- акт проверки от 13.08.2025 на предмет соблюдения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культур и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий), утвержденных постановлением Правительства РФ от 11.02.2017 № 176;  

- фототаблицы к акту проверки от 13.08.2025; 

- приказ № 284/01-08 от 16.11.2022 «Об организации и обеспечению пропускного и внутриобъектового режимов, контроля их функционирования»;

- положения о пропускном и внутриобъектовом режимах в здание и на территорию МАУДО г. Нижневартовска «ДШИ № 2»;
- инструкцию по осуществлению пропускного и внутриобъектового режима в здание и на территорию МАУДО г. Нижневартовска «ДШИ № 2»;

- приках № 207/01-08 от 02.09.2024 «О внесении изменения в приказ об организации и обеспечению пропускного и внутриобъектового режимов, контроля их функционирования»:

- выписку из ЕГРЮЛ;

- Устав МАУДО г. Нижневартовска «ДШИ № 2»;

- объяснения Серёгина О.В. от 15.08.2025;

- приказ № 159/01-08 от 30.06.2025 О возложении временного исполнения обязанностей директора.
Часть 1 статьи 20.35 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма.
В соответствии с п.п. 1, 7 ст. 2 Федерального закона № 35-Ф3 основными принципами противодействия терроризму, которые представляют собой принципы применения конкретных антитеррористических мер безопасности, являются обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; приоритет мер предупреждения терроризма.

Под противодействием терроризму понимается деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма), минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма (пункт 4 статьи 3 Федерального закона «О противодействии терроризму»).

Согласно ч. 3.1 ст. 5 Федерального закона № 35-Ф3 физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, выполняют требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), используемых для осуществления указанных видов деятельности и находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Постановлением Правительства РФ от 11.02.2017 № 176 утверждены требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) (далее по тексту - Требования).

Согласно п. 20 Требований антитеррористическая защищенность объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях: воспрепятствования неправомерному проникновению на объекты (территории); выявления потенциальных нарушителей установленных на объектах (территориях) режимов и (или) признаков подготовки или совершения террористического акта; пресечения попыток совершения террористических актов на объектах (территориях); минимизации возможных последствий и ликвидации угрозы террористических актов на объектах (территориях); обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности объектов (территорий); выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) на объект (территорию) и применения на объекте (территории) токсичных' химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении посредством почтовых отправлений; обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности объектов (территорий).

В силу п.п «а», «б», п. 22 Требований выявление потенциальных нарушителей установленных на объектах (территориях) режимов и (или) признаков подготовки или совершения террористического акта обеспечивается путем периодической проверки зданий (строений, сооружений), а также потенциально опасных участков и критических элементов объектов (территорий), систем подземных коммуникаций, стоянок автотранспорта с целью выявления признаков подготовки или совершения террористического акта, а также организации санкционированного допуска граждан и автотранспортных средств на объекты (территории).
Согласно п. 23 Требований установлено, что пресечение попыток совершения террористических актов на объектах (территориях) достигается посредством организации санкционированного допуска граждан и транспортных средств на объекты (территории); своевременного выявления фактов нарушения пропускного и внутриобъектового режимов, попыток проноса (провоза) запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) на объекты (территории); исключения фактов бесконтрольного пребывания на объектах (территориях) посторонних лиц и нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной близости от объектов (территорий).

В силу п. 4.2 Положения о пропускном и внутриобъектовом режимах в здание и на территорию МАУДО г. Нижневартовска «ДШИ № 2», утвержденных приказом директора Учреждения от 16.11.2022 № 284/01-08 (далее по тексту Положения), при ввозе автотранспортном на территорию имущества (материальных ценностей, оборудования и материалов) работник охранной организации осуществляет осмотр на предмет исключения ввоза запрещенных предметов (взрывчатых, отравляющих веществ, токсичных химикатов, патогенных биологических агентов, оружия, боеприпасов, наркотических средств и других опасных предметов, и веществ).

В нарушение вышеуказанных требований закона, несмотря на имеющиеся инженерно-технические средства защиты и физическую охрану, 13.08.2025 в 15 часов 15 минут допущен факт бесконтрольного нахождения на территории объекта трех транспортных средств (марки Тайота RAV 4, гос номер …; марки Опель, гос номер …, марки газель, гос номер …). Меры, направленные на выявление запрещенных предметов не принято, осмотр транспортного средства не произведен, сведения о въезде автотранспорта на территорию объекта в «журнал учета автотранспорта» не внесены, доказательств обратного в ходе проверки не представлено.

Кроме того, установлено, что санкционированный доступ автотранспортных средств на гостевую автостоянку Учреждения, расположенную на территории объекта, не осуществляется и не организован.

Помимо прочего, в нарушение п.п. «а (1)» п. 24 Требований, должностными лицами Учреждения не разработаны алгоритмы действий работников объекта (территории) и иных лиц, находящихся на объекте (территории), при получении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте (территории), в том числе алгоритма действий по безопасной и своевременной эвакуации работников объекта (территории) и иных лиц, находящихся на объекте (территории).

В соответствии с п. 3 Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций) в сфере культуры, являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников объектов (территорий).

Согласно приказу директора Учреждения от 30.06.2025 № 159/01-08 в период с 30.07.2025 по 17.08.2025 временное исполнение обязанностей директора Учреждения возложено на Серёгина О.В.

Таким образом, врио директором МАУ ДО г. Нижневартовска «Детская школа искусств № 2» Серёгиным О.В. допущены нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов по адресу: ХМАО – Югра, г. Нижневартовск, ул. Ханты-Мансийская, д. 25-Б, в неприятии мер по выявлению потенциальных нарушителей установленных на объекте (территории) режимов и (или) признаков подготовки или совершения террористического акта, а также пресечению попыток совершения террористических актов на объекте (территории).
Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат.
Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что виновность Серёгина О.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса РФ об АП, доказана.
Согласно ч. 3 ст. 3.4 Кодекса РФ об АП в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене некоммерческой организации, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса РФ об АП некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 3.4 Кодекса РФ об АП предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Судья не  находит оснований для применения положений ст. 4.1.1 Кодекса для замены административного наказание в виде административного штрафа на предупреждение в виду того, что  несмотря на впервые совершенное преступление, и отсутствия причинения вреда и имущественного ущерба, само по себе несоблюдение требований к антикоррупционной защищенности объектов представляют угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей. 
 При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, и приходит к выводу, что наказание необходимо назначить в виде административного штрафа.

Руководствуясь ст. 29.9, 29.10, 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья,

                                                                  ПОСТАНОВИЛ:

Врио директора МАУ ДО г. Нижневартовска «Детская школа искусств № 2» Серёгина Олега Вячеславовича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит уплате не позднее шестидесяти дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки исполнения постановления, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса РФ об АП.

Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный ч.1 ст. 32.2 Кодекса РФ об АП влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней с даты вручения или получения в Нижневартовский городской суд, через мирового судью судебного участка №7.

Штраф подлежит уплате в УФК по ХМАО-Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080), счет № 03100643000000018700; ИНН 8601073664; КПП 860101001; БИК 007162163, РКЦ Ханты-Мансийск; кор/сч 40102810245370000007, КБК 72011601203019000140; ОКТМО 71875000. Идентификатор 0412365400475009292520160.

QR-код для оплаты по административным штрафам, вынесенным мировыми судьями              Ханты-Мансийского автономного   округа – Югры (реквизиты КБК и ОКТМО, УИН подлежат самостоятельному заполнению).
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Мировой судья                                                                                                       О.С. Полякова

